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关于进 一 步完善基础教育经费保障机制的意见

基础教育是国民教育体系的重要组成部分 ， 是促进社会

公平的基础
。 近年来 ， 市委 、 市政府加快推进基础教育改革

发展 ， 学前教育普及程度大幅提高， 城乡免费义务教育全面

实现 ， 普通高中教育快速发展
。 按照深化财税体制改革 、 教

育领域综合改革的新要求 ， 完善学前教育投入机制， 实施城

乡 体的义务教育经费保障机制 ， 健全普通高中公用经费补

助机制 ， 是推进城乡发展 体化的重大举措 ， 有利于促进教

育公共服务均等化 ， 实现发展成果更多更公平惠及全市人

民
。

为此 ， 提出以下意见
。

了：
。 ，

、 总体要求 ；：
., ：， ： ； p 1： 

； 围绕促进教育公平 、 提高教育质量 ， 坚持保基本 、 补短

板 ， 统筹设计和完善基础教育各项经费保障机制， 全面提升

基础教育公共服务水平 。

( - ) 坚持城乡一 体 。
适应新型城镇化和户籍制度改革

新形势， 统筹设计城乡 体化的基础教育经费保障机制， 增

强政策的统一 性、 协调性和前瞻性，

(二 ) 坚持统筹兼顾
.
继续加大基础教育投入 ， 优化整

合资企j： 盘活存量，用好增量，
重点向农村地区倾斜， 向贫

困地区， 革命老区倾斜，

义务教育不均衡、 普通高中投入机制不健全等问题
。

统筹解决学前教育普惠程度不高与



(三 ) 坚持分步实施
. 合理确定实施步骤，

逐步完善学

前教育投入机制， 健全城乡一 体的义务教育经费保障机制，

实施普通高中免学费， 并在此基础上根据社会发展 、
财力状

况等因素适时进行调整完善。

(四 ) 坚持改革创新 。
大力推进教育管理信息化 ，

创新

教育转移支付与学生流动相适应的管理机制， 实现相关教育

经费可携带， 增强学生就读学校的可选择性。

二
、 主要内容

( 一 ) 完善学前教育经 费投入 机制
。

实施学前 年免费教育， 免除学前 年幼儿保教费。
免

费后 ， 财政按照每生每年 1 30 0 元补助幼儿园公用经费。
所

需资金 ，
继续按现行的分担办法执行 ， 即： 省财政统一 按每

生每年 7 0 0 元测算的 80% 对各区县实施学前一 年免费教育给

予奖补 剩余 6 0 0 部分由省与市县财政按 5 :5 的比例分担 。

上述市县分担部分， 由市级与临潼区、
蓝田县 、 户县 、 周至

县按 7 : 3 的比例分担，

对在民办幼儿园就读的学前一 年幼儿按照公办幼儿园

公用经费补助标准减免保教费， 保教费标准高出财政制·助部

分由幼儿家庭负担。

(二 ) 实行城乡ニ 体的义务教育经 * 保障机制 。

统ユ 城乡义务教育 °两免一 补。 政策.
对城乡义务教育

学生免除学杂费、 免费提供教科书，
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市级与其他区县按 6 : 4 的比例分担。

爿东民经济田地寄宿生



补助生活费。 免费教科书资金 ， 国家规定课程 由中央全额承

担 ， 西安市选择的地方课程教材由市财政全额承担 ， 各区县

地方课程由各区县 自主选择和承担
。
家庭经济困难寄宿生生

活费补助资金由中央与市县按 5 : 5 比例分担 ， 市县负担部

分 ， 周至县 、 蓝田县全部由市财政负担 市与其他区县按 4

1 比例分担
。 贫困面 由各区县重新确认并报省 、 市财政、 教

育部门核定
。

统 城乡义务教育学校公用经费补助标准， 并适当提高

农村寄宿制学校 、 规模较小学校补助水平 。 义务教育学校公

用经费补助标准每生每年小学 8 0 0 元 、 初中 1 0 0 0 元 ， 寄宿

制学校补助标准分别再增加 2 0 0 元 。 同时， 继续对农村地区

不足 1 0 0 人 的规模较小学校按 1 0 0 人核定公用经费， 按每生

· 每年 6 0 元补助农村学校取暖费。 所需资金 ， 国家基准定额

小学 6 0 0 元 、 初中 8 0 0 元和农村学校取暖费由中、 省 8 : 2 比

例分担 ， 我省提标部分由省： 市： 区县按 5 : 3 5 : 1 5 比例

分担
。
城乡义务教育特殊教育学校和随班就读残疾学生公用

经费补助标准每生每年 6 0 0 0 元 ， 由中省财政承担
。 民办学

校学生免除学会费标准蘂蘸叁易鳥釦棱公用经费补助标准执
ħī

隸 ，
·;嘉嘉纛萱義教菁華碰荏查妾全森障长效机制

。 支

改扩建校舍及其附属

島
歹

设施
. 根据义务教育学校在校生人数和校舍生均面积 、 使用

持义务教育学校维修改造、 抗震加固
、
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年限 、 单位造价等因素， 分市 、 县测算每年校舍维修改造所

需资金 ，农村地区学校由中、 省 、 市，区县按 5 2 5 : 1 2 5 : 1 2 5

此例分担
。

， 同时， 建立城市义务教育学校校舍安全保障长效

机制， 所需资金 ， 省属学校由省财政承担 ，
：市县学校由省 、

市 、 区县按 S：2 5 : 2 5 比例分担
。

巩固落实城乡义务教育教师工 资政策
。

继续对义务教育

教师工 资经费给予支持， 加大对财力薄弱地区的转移支付力

度 。 县级人 民政府确保县域内义务教育教师工 资按时足额发

放 ， 教育部门在分配绩效工 资时， 要加大对艰苦边远贫困地

区和薄弱学校的倾斜力度
。

(主 ) ·完善普通 高中教育投入 机制
。

从 2 0 1 6 年秋季学期开始， 启动实施普通高中免学费工

作 ， 是今年教育领域的 项重大民生工 程
。 财政依据物价部

门核定的现行公办高中学费标准按照 。 免多少 、 补多少。 的

原则给予学校补助， 保障学校收入水平不降低
。 民办高中学

校学生免除学费标准比照同类公办学校补助标准执行 ， 民办

学校学费标准高出财政补貼部分， 学校可继续向学生家庭收

取 。 免学费所需资金， 省属学校及高校附属学校由省财政承

省イ 市与其他区县按 5 3: 2 比例分担
。 实行免



学费政策以后 ， 各级原来对高中的投入不能减少
。

三 、 实施步骤 禹
。，じ

、
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( - ) 从 2 0 1 6 年春季学期起 ， 完善城乡义务教育学校

)

生均公用经费补助政策， 将进城务工 人员随迁子女接受义务

教育奖补资金并入公用经费补助资金中统筹安排 ， 不再单独

下达
. 同时， 从 2 0 16 年秋季学期起 ， 实施普通高中免除学

费
、

( 二 ) 从 2 0 1 7 年春季学期起 ， 向城市义务教育阶段学

生免费提供教科书并推行部分教科书循环使用制度 ， 对城市

义务教育阶段家庭经济困难寄宿生补助生活费， 建立城市义

务教育学校校舍安全保障长效机制
。

(三 ) 以后年度 ， 根据义务教育发展过程 中出现的新情

况和新问题 ， 适时完善相关政策措施， 高校 、 军队等所属义

务教育学校经费保障机制， 与所在地区同步完善， 所需经费

按照现行体制予以保障
。

。 ； ： 丁 .
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四 、 保障措施
：
； ：ノ

：

(ヘ ) 加 强统筹协调 . 各 区县头民政府要制订切实可行

的实施方案， 合理确定本区县投入责任， 统筹使用本级财力

以及中省市一 般性转移支付和专项补助资金 ， 加大对国家集

中连片特困县 区的转移支付力度，

处， 各区县要将实施方案· 分担比例落实情况 ， 于 2 0 1 6 年

保障各项政策措施落到实



:

" 以县为主 " 的管理体制， 落实管理主体责任 。
省 、 市政府

有关部门要发挥职能作用 ， 加强工 作指导和协调 。

(二 ) 深化教育改革
。 各区县要结合城镇化建设规划和

人 口流动趋势， 及时调整完善教育布局 将民办学校纳入本

地区教育布局规划
。 优先支持县城以上城区、 城市新区 、 开

发区等幼儿园和中小学建设 ， 加快解决城区学校 " 大班额。

问题
。
全面改善薄弱学校基本办学条件 ， 缩小区域 、 城乡教

育差距 ， 促进基本公共教育服务均等化
。
探索建立乡村小规

模学校办学机制和管理办法
， 办好寄宿制学校 ， 慎重稳妥撤

并乡村学校 į 褓障适龄儿童就近入学. 深化教师人事制度改

革， 完善城乡教师和校长交流机制， 落实国家集中连片特困

地区以及我市秦岭北麓区县乡村教师生活补助政策 ， 加强教

师培训培养 ， 全面提高教师队伍整体素质。 健全教育治理体

系， 义务教育免试就近入学， 继续深化大学区管理制改革，

加强留守儿童教育关爱， 更好地满足群众对更优质更公平教

育的需求
。

夕 !：·
：

歹'

：
~ (三 Y 强化绩效管理 。 各区县人民政府要按照经费分担

责任足额落实应承担的资金， 确保及时拨付到位
。 区县教育、

财政部门要加强县城内教育经费的统筹安排， 保障规模较小

：彭 学校正常运转；
： 加强幼儿园和中小学校预算管理 ， 细化预算

编制， 硬化预算执行j 强化预算监督。 规范幼儿园和中小学



全过程 ， 引导和支持各类学校健全内部控制制度 ， 规范财务

工 作程序 ，
公开财务信息， 提升管理水平 ， 切实提高财政经

费使用效益 。

· ( 四 ) 强化监督检查
。
加大信息公开力度 ， 各区县人 民

政府要将基础教育经费投入情况向本级人 民代表大会报告 ，

并向社会公布 ， 接受社会监督
。 严格规范学生学籍管理 ， 完

善学生信息管理系统 ， 确保学生基本信息完整准确
。

完善制

度办法 ， 强化资金监管， 采取审计 、 巡视 、 监控 、 检查 、 公

告等多种方式， 加强对教育资金使用管理 、 学校收费等情况

的监督检查
。
加大宣传工 作力度， 利用各种宣传媒介 ， 向社

会进行深入宣传 ， 使党和政府的惠民政策家喻户晓 、 深入人

心
， 确保各项教育政策落实到位 。



六
， 抄送 陕西省财政厅 、 陕西省敬育厅。
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